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ELOTERJESZTES

Sagajfalu Kézség Onkormanyzat

2023. évi belsé ellenérzési jelentésének elfogadasahoz



Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Targy: Eves ellen6rzési jelentés a 2023. évben végzett belso ellendrzésrél

Az éllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvénynek (a tovabbiakban: Aht), valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (X11.31.)
Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek felhasznalasdban résztvevd
koltségvetési szervek kotelesek belsé ellenérzési rendszert miikddtetni abbél a célbdl, hogy a szervezet
vezetOje szamdara bizonyossagot ny(jtsanak az altala kiépitett és miikddtetett pénziigyi iranyitasi és
kontroll rendszerek megfeleldségét illetéen.

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tancsadé tevékenység, melynek célja,
hogy az adott szervezet miikdését fejlessze, és eredményességét novelje. A belsd ellenérzés a
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzétt szervezet kockazatkezelési, iranyitasi és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A Belso ellen6rzés éves munkajarél, a Bkr. valamint a Belsé Ellenérzési Kézikonyv alapjan Eves
Ellendrzési Jelentést kell késziteni, melyet a polgarmesternek a targyévet kovetden a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlleg kell a Képviselo-testiilet elé terjesztenie. A Bkr. 48. §-a
megfogalmazza az éves ellen6rzési jelentés tartalmi kévetelményeit.

A Dbels§ ellenérzésre az Onkormanyzat 2023. évi Belsé ellenérzési terve alapjan keriilt sor,
melynek teljesitésérél a 2023. évi éves jelentésben keriil beszamolasra.

A belsd ellen6rzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tamogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszeriten, az ellenérzési tervben meghatirozott feladatait ellitva
mikodott.

A penziigyi és gazdasagi teriileten dolgozok sokszor &nhib4jukon kiviil nem tudjdk teljesiteni
adatszolgaltatasi kotelezettségiiket. Az ellenbrzott szervezetek és dolgozok a belsd ellenérzés, mint
tevékenység sziikségességét nem vitatjak, véltozatlanul van igény a szakmai tanacsaddsra is egy-egy
megoldandé feladat kapcsan.
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Sagijfalu Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
...... /2024, (..............) hatarozata
Sagajfalu Kozség Onkormanyzatanak
2023. évi belsé ellendrzési jelentésének elfogadasarol

I. Saghjfalu K6zség Onkorményzatinak Képviselé-testiilete a hatdrozat mellékletében foglalt
tartalommal elfogadja az 6nkormanyzat 2023. évi belsd ellenérzési jelentést. (1. melléklet)

Készitette: Kuris Adrienn belsd ellenér

Elbterjeszto:

:r{cntes Attila
algarmester




1. melléklet

Sagujfalu Koézség Onkormanyzatanak
2023. évi belsé ellenérzési jelentése

I/ A belsé ellenérzés altal végzett tevékenvsée bemutatisa onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a)

ont

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésénck értékelése, a tervtdl valo eltérések indoka,
a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

Az ellen8rzés a szabalyszerii és hatékony miikddés feltételeinek vizsgalatara iranyult.
A belsé vizsgalat a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen, a 2023. évi ellendrzési terv, valamint az
ellenérzés megbizolevele alapjan tortént.

A tervezés kockéazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos és a
Jogszabalyi valtozasoknak megfeleld miikddést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozd
szakirodalom altal javasoltak alapjan tortént. A tervezés jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden
figyelembe vette a Polgarmester, illetve a Jegyz javaslatait is.

1/2./a.) A tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés dsszesitése

A targyévi tervezett ellendrzések szama sszesen kettd darab volt, mely az év folyaman végrehajtasra
és lezarasra kertiilt.
Soron kiviili ellenérzésre végrehajtasara nem keriilt sor.

A belsé ellendri megallapitdsokat a vizsgalat tényszerii feltarasa megalapozta. Az ellenérzés soran a
dokumentalas ellendrzésén feliil szobeli interjira is sor keriilt, az adott munkafolyamat felelésével.

Az ellendrzés soran a megallapitisok jogszabélyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
régzitésre.

A belsd ellendrzés megallapitdsai 4tlagos, illetve csekély jelentéségilinek mindsithetdek. Kiemelt
Jelent8ségi, a vezetés részérol azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasara nem keriilt sor.

Az ellendrzések bemutatisa

1. ellenérzés
Az cllendrzés targya: A gépjarmi hasznalat ellendrzése

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy megfeleléen szabélyozott-e a gépjarmii-hasznalat, az
onkormdnyzati tulajdonti gépjarmiivek iizemeltetésére vonatkoz6 eléirasok betartasra keriilnek-e.

Ellenorzott idoszak: 2022-2023.

Az ellenérzés megallapitasai:

A gépjarmiivek nyilvantartasa, értékesékkenése

Saghjfalu Kézség Onkorményzatanak tulajdonaban az alébbi gépjarmivek allnak:
e RVXT790 forgalmi rendszamu Ford Transit,
o LIR550 forgalmi rendszamua Renault Trafic,



e NHXI112 forgalmi rendszamu Renault Trafic

e KJU429 forgalmi rendszamt Volkswagen LT 46 kisbusz.
A gépjarmlivek szerepelnek az Onkorményzat nyilvantartasaiban, a targyi eszkozok egyedi
nyilvéantartasi lapja elkésziilt. A sajatos, egyedi azonosité adatok nem szerepelnek a targyi eszkoz
nyilvantarto lapjan, ezért sziikséges a nyilvantartisok kiegészitése valamennyi gépjarmii esetében
(rendszam, forgalmi engedély szama, alvdzszdm, motorszam). Az &nkormanyzat az ellendrzott
idészakban helyesen, évente 20%-ban 4llapitotta meg a jarmiivek értékesokkenését és
negyedévente gondoskodott az elszamolas végrehajtasarol.

Cégautoadé megfizetése

A cégautbadd szempontjabol személygépkocsinak mindsiil az a személyi jovedelemadordl szold 1995.
évi CXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Szja tv.) szerinti személygépkocsi, ide nem értve a
kdrnyezetkiméld gépkocsit, amely nem magénszemély tulajdondban all. Az 6nkorméanyzati tulajdona
személygépjarmiivek forgalmi engedélye szerint M1 jarmukategériaba (személygépjarmii) tartoznak,
de a szallithaté személyek szdma (S1) a gépjarmiivek esetében 9 6. A forgalmi engedélyben
feltiintetett gépjarmii adatok alapjan az onkormanyzatot nem terheli cégauté ado fizetési
kotelezettség.

Gépjarmi igénybevételek szabalyozasa

Az dnkormanyzat a tulajdondban 4ll6 gépjarmiivek hasznalatarol szolé szabalyzat az ellenérzés ideje
alatt keriilt kidolgozasra. Az iizemanyag elldtisival és elszamolasaval kapcsolatos részében régzitésre
keriilt, hogy az iizemanyag szamldkon is fel kell tiintetni a tankolds idépontja szerinti
kilométeréra allast, a gépjarmii forgalmi rendszamat. Mivel az ellendrzés ideje alatt dolgoztak
ki a szabilyzatot, a szamlakon nem szerepelnek ilyen jellegii informaciok. A tovabbiakban
sziikséges az 6nkormanyzat szabalyzatdban rogzitettek ravezetése a gépjarmiivek menetlevelére és az
izemanyag vételezéséhez kapcsol6doé bizonylatokra is.

A gépjarmii menetlevelek vezetésének vizsgalata

Az onkormainyzati gépjarmiivek esetében nem vezetnek menetleveleket. Térekedni kell arra, hogy
az iizemanyag felhasznalasok koltségeinek alapdokumentumai — a Szamv. tv eldirasainak megfeleléen
8 évig taroljak és a megfelel6 modon vezessék.

A gépjarmii fogyasztasi normak meghatarozasa

Az onkormanyzati gépjarmiivek esetében nem keriilt meghatarozasra a fogyasztisi norma és a
szabalyzatban sem Keriilt rogzitésre az. A jarmiivek esetében a 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet 4. §
(2) és (3) bekezdései szerint, vagy az 1. melléklet szerinti alapnorma szerinti értékeket vagy a gyartdi
adatokat lehet feltiintetni a szabalyzatban. Tekintettel arra, hogy az &nkormanyzati gépjarmiivek
esetében nem vezették a menetleveket, igy nem lehet meghatiarozni a 2023. évben megtett
kilométereket és a norma szerinti fogyasztasokat sem.

2. ellenérzés
Az ellendrzés targya: A munkakéri leirasok ellendrzése
Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy a dolgozok rendelkeznek-e munkakéri leirasokkal,
azok tartalma Osszhangban van-e a jogszabalyokban, helyi szabélyzatokban foglaltakkal; valamint

alkalmasak-e az abban foglaltak alapjan a dolgozok a szdmonkérésre. Az ellenérzés kiterjedt a
koztisztviselok személyi anyaganak vizsgalatara is.

Ellenorzott idoszak: 2022-2023

Az ellendrzés megallapitasai:

A Sagijfalui K6z6s Onkormanyzati Hivatal koltségvetési szervet 2013. januér 1. napjaval hozta létre
Sagijfalu, Karancssag és Kishartyan Kozség Onkormanyzata. A kézos hivatal 1étrehozésardl sz6ld
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dontést Sagujfalu Kozség Onkorményzat Képviselé-testiilete az 56/2012. (X11.21.), Karancssag
Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 47/2012. (X11.21.), Kishartyan K&zség Onkormanyzat
Keépviseld-testiilete pedig az 50/2012. (X11.21.) szdma hatarozatéval hozta meg. A kéltségvetési szerv
iranyit6 szerve Sagujfalu Kozség Onkormaényzata.

A Jelenlegi hatalyos Alapité Okirat szerint a kéltségvetési szerv kézfeladatot lat el, az énkormanyzat
miikddésével, valamint a polgdrmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozé tigyek dontésre
vald eldkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatosan. Alaptevékenységét Saghjfalu, Karancssag és
Kishartyan telepiilések vonatkozasaban latja el. A kézos hivatal kozremiikodik az énkorméanyzatok és
inttzmények egymas kozétti, valamint az  alabbi  szervekkel torténtd  egyiittmiikddés
Osszehangolasaban:

o feliigyeleti szervek (pl.: kormanyhivatal)

» gazdalkodasi feladatokban résztvevd szervek (pl.: Magyar Allamkincstar)

e tarsszervek (pl.: tarsuldsok)

e egyéb hatésagok (pl.: rendérség).

Az ellenbrzés sordn megvizsgéaltam a koltségvetési szerv esetében:
* aszemélyi anyagok tartalmat és rendezettségét,
* akoztisztviselok munkakori leirasat.

Az ellendrzés soran megéllapitottam, hogy a koltségvetési szerv koztisztviseldinek személyi anyaga
nem teljes korlien tartalmazza a kételezben eldirt dokumentumokat. A k6zos onkorményzati hivatal
normativ eszkozei (pl.: kdzszolgélati szabélyzat) az ellenérzés ideje alatt kidolgozasra keriiltek. A
k6zds hivatal csatlakozott a KSZDR KOSZI rendszerhez és a hivatali koztisztviselokre vonatkozdan
adatokkal toltotie fel és azéta is elektronikusan vezeti az alapnyilvantartast. A feltsltstt adatokbol és
informéaciokbol el6dllithatd a kozszolgdlati alapnyilvantartas a megfeleld adattartalommal. Az
ellendrzés sordn az alapnyilvantartds bemutatdsra keriilt. A munkakori lefrasok nem egységes
forméaban €s nem azonos részletezettséggel késziiltek, egyes esetekben hianyoztak is.

1/2./b.) Az ellendrzés sordn Dbiinteto-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett jelentések
szdma és rovid dsszefoglaldsa

Az ellentrzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.

1/3. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akadilyozd tényezék bemutatdsa (Bkr. 48.§ ab)
pony

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellenér és a vizsgélat ald vont kéltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellenérzés sordn 6sszehangoltdk munk4jukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a belsd
ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozz4jarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, inform4aciot és az elvarhatd segitséget az ellenérzés megkapta.
Esetenként a vizsgélt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy a vizsgélatok
ideje alatt az ellenérzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A Jelentéstervezet az ellendrzott féllel eldzetesen egyeztetésre keriilt. A megéllapitasokkal,
Javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithaté feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos

miukodéshez.

1./3./a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtotisdga



A bels6 ellendrzést ellatd képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztraciéja 2017. évben megtortént. A belsd ellendrzési
vezetd a részére jogszabalyokban elbirt, kétévente esedékes szakmai képzéseken részt vett, a
gyakorlati vizsgédkat 2019., 2021. és 2023. évben is sikeresen teljesitette, és az Aht.70.§ (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

1.73./b) A belsé ellenérzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositasa ( Bkr. 18. — 19. §-a alapjdn )

A belso ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2023. évben teljes kdrtien biztositott volt. Az ellendrzési
€s a tandcsadoi tevékenységen kiviil mas feladatba a bels ellendrzési vezetd nem volt bevonva.

1./3./¢c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan )

2023. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban &sszeférhetetlenségi helyzet
nem meriilt fel.

1./3./d) A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldfozdsok bemutatdsa
2023. évben a belsé ellenéri jogokkal kapesolatban korlatozas nem meriilt fel.
1./3./e.) A belsd ellendrzés végrehajtisdt akaddlyozo tényezdk

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt.

1./3./f.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
1./4. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Tanacsaddi tevékenység biztositasara — a jelentkezd igények szerint — keriilt sor, a személyes jelenléti
napokon. Erintett teriiletek: humén er6forras gazdalkodas, szabalyozottsag kiegészitése.

I1. A belsd kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan ( Bkr. 48.§ b)
pont)

I1.71. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossigdnak, hatékonysdgdinak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba) pont)

A belsd kontrollrendszer miikddésére fontosabb javaslatok tételére 2023. évben nem keriilt sor.

II1. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

111, Kontrollkérnyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat- és hataskdrok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human erdforras,
etikai értékek és integritds, a miikddés és feltételeinek szabédlyos és szabalyozott biztositdsa. A
gazdalkodast és a miikodést érintd szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykévetés a gyakori szabalyozdvaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazésiban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozdsaban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a
belsé ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mikodtetik, illetve kovetik
nyomon megfeleléen. Az ellenérzési megallapitasok 4ltalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatdk a vezetés beavatkozasa nélkiil.



I2. Kockazatkezelés

A belsd ellenérzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik. Az
Onkormanyzat kockazatelemzés rendje a belsd ellendrzési kézikonyv altal szabalyozasra keriilt.

111/3. Kontrolltevékenységek

A K6z8s Onkormanyzati Hivatal ltal ellatott folyamatok sajatossagai alapjan a megfeleld kontrollok
keriiltek alkalmazasra. A kiilsd jelentéstételi kotelezettségének a Kozos Onkormanyzati Hivatal és

az Onkormaényzat eleget tesz.

11/4. Informdcio és kommunikdcié

Az Onkormanyzat, illetve a Kozos Onkormanyzati Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal
rendelkezik, az informécidk dramoltatasahoz az informéacids technologiat hasznalja.

111./5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A szobeli utasitasok, szobeli beszdmoltatasok, irasbeli informéaci6 atadasok, valamint az informatikai
rendszerek keretében miikodtetett informéaciok mozgésa biztositott. A vezetdi informéciés rendszer
részét képezi az iratok szignalasa, kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi jog gyakorlasa, valamint a
kiadmanyozas.

A bels6 kontrollrendszer &6t elemének miikodésére a vezetdi nyilatkozatok tartalmaznak tovabbi
részleteket, amely a Bkr. 11. § (2a) pontja alapjan a zarszdmadasi rendelettervezettel egyiitt késziil el.



